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Konferencja podsumowujaca pilotaz Paktu
Uczciwosci. Wsrdod panelistéow wojt Katarzyna
Kazmierczak

Fundacja Batorego w dniach 23 i 24 listopada zorganizowata konferencje ,Pilotaz paktu uczciwosci w Unii Europejskiej.
Rezultaty i perspektywy”. Podczas dwéch dni osoby zaangazowane w pilotaz, zaréwno w Polsce, jak i w Europie
podzielity sie swoimi doswiadczeniami. Wsréd panelistéw byta wéjt Gminy Poraj Katarzyna Kazmierczak, ktéra dzielita
sie swoimi uwagami i spostrzezeniami na temat spotecznej kontroli zamoéwien publicznych. W nagraniach
prezentujemy fragmenty panelu dyskusyjnego.

Pierwszego dnia konferencji dyskusja poswiecona byta wnioskom z polskiego pilotazu. Perspektywe obserwatora,
zamawiajgcego, wykonawcy oraz instytucji zarzadzajgcej funduszami unijnymi zaprezentowali przedstawiciele
wszystkich stron polskiego paktu uczciwosci podczas panelu ,Pilotazu paktu uczciwosci w Polsce.

Drugiego dnia w dyskusji udziat wzieli: Mahmoud Farag, Uniwersytet w Zurychu, Rafael Garcia Aceves,
Transparency International Secretariat, Irina Lonean, Transparency International Romania, Katarzyna
Kazmierczak, wéjt gminy Poraj, Grzegorz Makowski, forumldei, Fundacja Batorego. Prowadzacym byt Marcin
Waszak, forumldei Fundacji Batorego.

NAGRANIE Z WYSTAPIENIA WOJT KATARZYNY KAZMIERCZAK: otwérz

Katarzyna Kazmierczak pokreslita, ze kontrola spoteczna dzieli sie na zorganizowana oraz niezorganizowana. Te
pierwszg na poziomie polskiego samorzadu prowadzg przede wszystkim radni. Niezorganizowana nalezy do obywateli,
ktérzy na poziomie zinstytucjonalizowanym moga zgtaszac skargi i wnioski. Jak przyznata jednak, w praktyce realizuje
sie ona inaczej - zaczyna sie gtéwnie poprzez media spotecznosciowe. Tak byto w przypadku inwestycji
monitorowanej w ramach paktu uczciwosci. Mieszkancy gminy Poraj, zaniepokojeni byli tempem robét, usterkami, a
takze zagrozeniami, czym dzielili sie w internecie. Skorelowanie wpiséw z indywidualnym zaangazowaniem
samorzadowcdw zbiegto sie z dziataniem Fundacji, dzieki czemu udato sie zorganizowac spotkanie z mieszkahcami.
Jak przyznata Wéjt, byto ono wazne, bo pokazato obywatelom, ze ich czujno$¢ ma sprawczos¢, ze nie sg sami z tym
problemem. Jej zdaniem, wdrazanie paktéw na poziomie samorzadowym madgtby zbudowac na nowo zaufanie
spoteczne.

NAGRANIE Z WYSTAPIENIA DRA HAB. GRZEGORZA MAKOWSKIEGO: otwérz

Kwestie paktu i samorzadu poruszyt takze Grzegorz Makowski, ktérego zdaniem to wtasnie wtadze samorzadowe, a
w szczegdélnosci radni, mogliby by¢ grupa docelowa, ktérg wartowyposazy¢ w wiedze i umiejetnos¢ monitorowania
zaméwien publicznych. Mogliby oni odegra¢ duza role monitorujac zaméwienia i kontrolowa¢ wtadze wykonawcza,
ktéra w najwiekszym stopniu jest odpowiedzialna za decyzje zakupowe. Mogliby takze mobilizowa¢ swoje okregi
wyborcze. Przyznat takze, ze jezeli to samorzady miatyby realizowa¢ pakty uczciwosci trzeba bedzie je uproscic -
wypracowac formute odpowiednia dla potrzeb samorzadowych.

Drugi dzien konferencji rozpoczeto przedstawienie uczestnikéw, po ktérym Mahmoud Farag zaprezentowat dobre
praktyki w zakresie wspétpracy z obywatelami i wtaczania ich w monitoring. Jak przyznat, zaangazowanie obywateli w
obszar zamdwien publicznych nie jest zadaniem tatwym. Na podstawie doswiadczen obserwatoréw w réznych krajach
Unii Europejskiej biorgcych udziat w pilotazu, mozna wyrézni¢ cztery kluczowe czynniki, ktére pozwalajg odnies¢
sukces. Pierwszym z nich jest sam projekt - ludzie chetniej angazuja sie w projekty postrzegane przez nich jako
wartosciowe, dobrze widoczne, co do ktérych nie ma sprzeciwu spotecznego. Drugim czynnikiem sg sami obywatele,
ktérzy aby sie zaangazowali, muszg miedzy innymi by¢ informowani i Swiadomi tego jak bardzo zamdwienia publiczne
wpltywajg na ich zycie, a takze muszg mie¢ mozliwosci do monitorowania. Kolejnym waznym czynnikiem ,spojrzenie w


https://www.youtube.com/watch?v=QdfhD29IaeM&t=1s
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lustro”, obserwatorzy muszg posiada¢ odpowiednie know - how, kontakty, w szczegdlnosci lokalne oraz budzet.
Ostatnim czynnikiem jest ,,naprawienie zerwanego mostu”, czyli checi wtadz do otworzenia sie na obywateli.

Irina Lonean podzielita sie doswiadczeniami z wdrazania paktu uczciwosci w Rumunii, gdzie monitorowane byty trzy
inwestycje. Jak przyznata, wyzwania zwigzane z angazowaniem obywateli réznia sie w zaleznosci od typu projektu.
Przyktadowo, w przypadku projektédw informatycznych przeszkoda jest wspomniany juz brak widocznosci - sa to
procesy dtugotrwate przez co poczatkowe zainteresowanie spoteczenstwa z czasem wygasa. Z rumunskiego paktu
wyciggna¢ mozna dwa wnioski. Po pierwsze, do zaangazowania obywateli nie wystarcza tylko obserwujacy eksperci,
ale potrzebne sa takze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktére sg blizej spotecznosci lokalnych oraz samego
projektu. Po drugie, potrzebny jest proces pozwalajgcy ttumaczy¢ bardzo techniczne wymogi zaméwien publicznych
na jezyk, ktéry bedzie bardziej zrozumiaty dla obywateli.

Rafael Garcia Aceves przytoczyt przyktad Meksyku, w ktérym pakt stat sie czescia przepiséw prawnych w formule
krétszej i bardziej skoncentrowanej, ktéra jego zdaniem jest bardziej skuteczna i sprawia, ze mozna bardziej
poszerzy¢ grupe zaangazowanych oséb. W Meksyku monitorowaniem zajmuje sie wiele organizacji, nie tylko lokalny
oddziat Transparency International, istnieje takze baza niezaleznych ekspertéw, ktérzy sa przygotowani do
prowadzenia monitoringu. Zakres monitoringu obejmuje tam faze przed przetargowa oraz proces udzielenia
zamowienia.

W oparciu o materiat informacyjny Fundacji Batorego
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